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Banco Central: independéncia e
sustentabilidade economica
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BANCO CENTRAL
DO BRASIL

O papel do Banco Central do
Brasil - Bacen e sua independéncia
¢ um tema que ganhou grande des-
taque nos palanques eleitorais dos
nossos candidatos a presidéncia.
Para entendermos melhor o assunto
e desmistificarmos algumas coloca-
¢des, no minimo irresponsaveis, va-
mos tratar do tema com a seriedade
que ele merece.

Em qualquer manual de eco-
nomia podemos identificar as atri-
bui¢oes de um Banco Central como
sendo:

» Um Banco dos Bancos - empresta-
dor em ultima instancia;

o O gestor do Sistema Financeiro
Nacional;

o O Executor da Politica Monetdria
- busca cumprir a meta da progra-
magao monetdria;

« Um Banco Fiscalizador - supervi-
sor do cumprimento da regulamen-
tacdo do sistema financeiro nacio-
nal, visando a estabilidade sistémica;
o Um Banco de Cambio - protetor
dos valores de troca entre a moeda
nacional e a moeda estrangeira, es-
tabilizando (ou nado) a taxa de cAm-
bio;

« O Banqueiro do Governo - agen-
te de financiamento do governo, o
que coloca certo limite para a taxa
de juros.

No cumprimento de sua missdo
de ser o agente da sociedade para
assegurar o equilibrio monetario,
um Banco Central deve adotar os
seguintes objetivos: zelar pela ade-
quada liquidez da economia, man-
ter as reservas internacionais do
pais em nivel satisfatorio, assegurar
a formacdo de poupanca em niveis
apropriados e garantir a estabilida-
de e o aperfeicoamento do sistema
financeiro nacional. Ou seja, é por
meio do Banco Central que o Esta-
do intervém diretamente no sistema
financeiro e, indiretamente, na eco-
nomia.

Quando um Banco Central niao
cumpre seu papel adequadamente
isso pode ser nocivo & economia de
um pais trazendo impactos como:

o Uma luta desenfreada pelos recur-
sos financeiros, encarecendo-os;

o A transferéncia de atividades eco-
nomicas proprias da iniciativa pri-
vada, para o setor publico;

» Uma instabilidade do nivel de pre-
¢os e consequente inutilizacdo das
previsdes economicas;

o O desvirtuamento das fun¢oes das
elevando

instituigdes financeiras

o custo do dinheiro e gerando um

descrédito com o publico;

» Uma insuficiéncia de dinamizagio
do mercado financeiro nacional, que
passa a funcionar como um sistema
arterial esclerosado; e

o O desestimulo a poupanca es-
pontinea dos individuos e das em-
presas, que passa a ser substituida
pela de carater forcado, nem sempre
transformada em investimento, mas
em despesa de custeio do estado.

No caso do Brasil, o Bacen ¢
uma autarquia federal integrante do
sistema financeiro nacional criada
para atuar como 6rgdo executivo
central do sistema financeiro, ca-
bendo-lhe a responsabilidade de
cumprir e fazer cumprir as dispo-
si¢goes que regulamentam o funcio-
namento do sistema e as normas
expedidas pelo Conselho Monetdrio
nacional - CMN.

O Bacen tem como missdo as-
segurar a solidez e a eficiéncia do
Sistema Financeiro nacional, bem
como a estabilidade do poder de
compra da moeda. Sdo atribuigoes
do Bacen:

« Emitir papel-moeda e moeda me-
talica nas condi¢oes e limites autori-
zados pelo CMN;

o Receber os recolhimentos com-
pulsérios dos bancos comerciais e
os depdsitos voluntarios das insti-
tuigdes financeiras e bancarias que
operam no pais;

o Realizar operagoes de redesconto
e empréstimo as instituigdes finan-
ceiras dentro do enfoque de politica
econdmica do governo ou como so-
corro a problemas de liquidez;

« Regular a execugdo dos servigos de
compensa¢do de cheques e outros
papéis;

o Efetuar, como instrumento de
politica monetdria, operagdes de
compra e venda de titulos publicos
federais;

o Emitir titulos de responsabilidade
propria, de acordo com as condigoes
estabelecidas pelo CMN;

« Exercer o controle de crédito sob
todas as suas formas;

o Exercer a fiscalizagao das institui-
¢oes financeiras, punindo-as quan-
do necessario;

o Autorizar o funcionamento, esta-
belecendo a dinamica operacional,
de todas as institui¢cdes financeiras
privadas;

 Vigiar a interferéncia de outras
empresas nos mercados financeiros
e de capitais;

o Controlar o fluxo de capitais es-
trangeiros garantindo o correto

funcionamento do mercado cam-
bial, operando, inclusive, via ouro,
moeda ou operagdes de crédito no
exterior.

Sob a supervisao do Bacen es-
tdo as seguintes instituigoes do sis-
tema financeiro:

O debate sobre a independén-
cia dos bancos centrais ndo é re-
cente. Ela comecou a ser discutida a
partir da adogdo do regime de metas
de inflacdo, sobretudo na década de
1990. Os bancos centrais passaram

INSTITUICOES
FINANCEIRAS CAPTADORAS
DE DEPOSITO A VISTA

DEMAIS INSTITUIGOES
FINANCEIRAS

OUTROS
INTERMEDIARIOS
FINANCEIROS

a ter, como nos Estados Unidos e
na Alemanha, mandatos diferentes
do Executivo e autonomia de agéo,
dentro de certos limites.

Ja os tipos de autonomia de um
Banco Central podem ser: Opera-
cional, patrimonial e administrati-
va. O termo “independéncia ope-
racional” veio de Fischer que trou-
xe a contribuicdo de que uma das

MODELOS DE INDEPENDENCIA
ADOTADOS POR
BANCOS CENTRAIS

¢ Dependente

¢ Semi-dependente

¢ Auténomo nas dimensoes legais
e de atuagao

condig¢bes para que o Banco Central
seja dotado de independéncia ¢ a
necessidade de ter a sua disposigdo
os instrumentos necessarios para
alcangar seus objetivos sem depen-
der de nenhuma outra autoridade
politica. Em outras palavras, a in-
dependéncia operacional do Banco
Central pressupde a livre utiliza¢do
de instrumentos de politica econo-
mica para a busca da estabilidade de
precos.

A fundamentagio tedrica para

* Bancos Comerciais

* Bancos Muiltiplos com Carteira Comercial
* Caixa Econémica Federal

* Cooperativas de Crédito

* Bancos Multiplos com Carteira Comercial

* Bancos de Investimento

* BNDES

* Bancos de Desenvolvimento

* Banco de Cambio

* Sociedades de Crédito Financeiro e
Investimento

* Sociedades de Crédito Imobiliario

* Agéncias de Fomento

* Associagao de Poupanca e Empréstimo

* Companhias Hipotecarias

* Cooperativas Centrais de Crédito

* Administradores de Consércios

* Sociedade de arrendamento mercantil

* Corretoras de Cambio

 Corretoras de titulos e valores mobiliarios
(operacoes de renda fixa)

* Distribuidoras de titulos e valores
mobilidrios (operagoes de renda fixa)

a independéncia do Banco Central
tem como base os conceitos:
o Eliminacdo das pressdes politicas
ou conjunturais sobre a autoridade
monetdria.
« Evita a preferéncia por um nivel de
inflagdo mais elevado pelo Governo
(descontrole fiscal resultante do au-
mento do gasto publico)
« Evita a inconsisténcia intertemporal.

Em paises como Alemanha,
Japdo e Estados Unidos, o modelo
classico de Banco Central é inde-
pendente, ou seja, seus diretores sao
designados pelo Congresso, eleitos
com um mandato fixo renovavel.
Néao héd subordinagio ao Tesouro
nem ao Poder Executivo. Ele atua
como um verdadeiro guardido da
moeda nacional, garantindo a pu-
janga e o equilibrio do mercado fi-
nanceiro e da economia, protegendo
seu valor, impedindo que os gastos
do governo sejam bancados pela
emissdo de dinheiro, fator de des-
valorizagdo da moeda. E um quarto
poder, além do Executivo, Legislati-
vo e Judicidrio que tem que prestar
contas de suas politicas.

No Reino Unido é o governo
que estabelece quais sdo as metas

de seu Banco Central. No entanto,
o BC briténico tem autonomia para
determinar qual caminho utilizard
para atingir as metas propostas pelo
governo. Ja o Banco Central Euro-
peu — BCE, que tem como principal
atribuigdo gerir o Euro e assegurar a
estabilidade dos precos, é indepen-
dente e trabalha em conjunto com
os BCs dos 28 paises da Unido Eu-
ropeia.

A independéncia do Bacen pode
ser entendida como uma conquis-
ta para a credibilidade de um pais.
Além disso, a independéncia do Ba-
cen permite desvencilhar o enfoque
econdmico do enfoque social, como
nivel de desemprego e distribuigdo
de renda. Assim sendo, as atitudes
tomadas pelo Bacen visariam unica-
mente o fortalecimento e crescimen-
to sustentavel da economia.
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